LIETUVOS RESPUBLIKOS PETICIJU
KONSTITUCINIO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Konstitucinio jstatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, Sio projekto
tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos peticijy konstitucinio jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas)
rengimg paskatino poreikis tinkamo lygmens teisés aktu — konstituciniu jstatymu — sureguliuoti
konstitucinés peticijy teisés jgyvendinimo tvarka, kadangi pagal Lietuvos Respublikos konstituciniy
jstatymy saraso konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 8 punkta peticijy teisés jgyvendinimas,
kaip ypa¢ reik§minga visuomeniniy santykiy Sritis, turi buti reguliuojamas Lietuvos Respublikos
peticijy konstituciniu jstatymu. Iki Siol peticijy teisés jgyvendinimo tvarka buvo nustatyta jstatymo
lygmens teisés aktu — Lietuvos Respublikos peticijy jstatymu.

Jstatymo projektas parengtas jgyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 11 d.
nutarimu Nr. XIV-72 D¢l Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos‘
191.7 papunktj, pagal kurj Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigojo inicijuoti konstituciniy
istatymy rengima.

Istatymo projekto tikslas — tinkamo lygmens teisés aktu, t. y. konstituciniu jstatymu, aiskiau
ir nuosekliau sureguliuoti konstitucinés peticijy teisés jgyvendinimo tvarkg, iSspresti teisinio
reguliavimo, jtvirtinto Peticijy jstatyme, taikymo problemas ir uztikrinti sklandesnj kreipimysi
teikimo ir peticijy nagrinéjimo procesa.

Istatymo projektu, i§ esmés nereformuojant peticijy teisés jgyvendinimo mechanizmo,
sickiama uztikrinti galimybe jgyvendinti peticijy teis¢ dél visy norminiy teisés akty, papildant
peticijy teisés sgvoka, aiSkiau apibréziant peticijy komisijy kompetencijg bei sudarant galimybe
pareiskéjui jgyvendinti peticijos teis¢ pateikiant kreipimasi ne tik Lietuvos Respublikos Seimui,
Vyriausybei ar savivaldybés institucijoms, kuriose veikia nuolatinés peticijy komisijos, bet ir
kitoms institucijoms, su kuriy priimamais norminiais teisés aktais sietini kreipimesi isdéstyti
praSymai ar sialymai. Jstatymo projektu taip pat tikslinamos peticijos teis¢ turinéiy ir jas
nagrinéjanciy subjekty sgvokos, aiSkiau jvardijami kreipimuisi (peticijai) keliami reikalavimai,
tobulinamas peticijy nagrinéjimo procesas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Istatymo projekta parengeé Teisingumo ministerijos Teisékiiros politikos grupés (vadove
Jolita Slikiené, tel. 8 614 67 611, el. pastas jolita.slikiene@tm.lt, rengima koordinavo vyriausiasis
pataréjas Darius Trinkilinas, tel. 8 674 25 696, el. pastas darius.trinkunas@tm.lt) pataréja Sandra
Vasiulyté-Maliauké (tel. 8 602 67 368, el. paStas sandra.vasiulyte@tm.lt) ir pataréja Méta
Matuzeviéiené (tel. 8 671 85 621, el. pastas meta.matuzeviciene@tm.lt).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekte aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Pagal galiojantj Peticijy jstatymg peticijos teisé yra apibrézta kaip Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduojama teisé kreiptis Sio jstatymo nustatyta tvarka tik j Seimg, Vyriausybe ar
savivaldybés institucijas — savivaldybés tarybg bei savivaldybés administracijos direktoriy.
,,Peticijos” sgvoka siejama su kreipimusi j nurodytas institucijas reikalaujant ar sitilant spresti §io
jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti nauja teisés akta, pakeisti,
papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojant] teisés aktg ir kai peticijy komisija tokj kreipimasi
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pripazjsta peticija. Nuolatinés Seimo, Vyriausybés ir savivaldybés peticijy komisijos sprendzia
kreipimosi pripazinimo peticija bei peticijy priémimo nagrinéti klausimus, jas nagrinéja ir pateikia
iSvadas dél peticijoje i8déstyty reikalavimy ir siilymy tenkinimo. Prie§ sprendziant klausima dél
kreipimosi pripazinimo peticija, peticijy komisija iSsiaiSkina, ar kreipimesi iSkelty reikalavimy ir
siilymy nagrin¢jimas priklauso kreipimasi uzregistravusios institucijos kompetencijai.

IS esamo teisinio reguliavimo néra iki galo aisku, kokia yra peticijy komisijy kompetencija ir
konkreciai dél kokiy teisés akty Sio jstatymo nustatyta tvarka gali buti kreipiamasi j nurodytas
institucijas. Pagal susiformavusig praktika, Seimo Peticijy komisija nagrinéja peticijas dél jstatymy,
Vyriausybés Peticijy komisija — dél Vyriausybés nutarimy ir ministry jsakymy, o savivaldybés
peticijy komisija — dél savivaldybés institucijy priimamy teisés akty.

Peticijy komisija, pripazinusi kreipimasi peticija, priémusi peticija nagrinéti ir ja
iSnagringjusi, i§vada pateikia atitinkamai Seimui, Vyriausybei ar savivaldybés tarybai, kurie priima
galutinj ir neskundziama sprendima dél peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir sitlymy tenkinimo.

Peticijy jstatyme peticijy nagrin€¢jimo stadijos néra nuosekliai, aiSkiai reglamentuotos,
nurodomi skirtingi terminai, per kuriuos pareiskéjas ar jo atstovas yra informuojami apie priimtus
sprendimus dél kreipimosi (peticijos), nenurodytas terminas, per kurj institucijos turi pateikti iSvada
dél peticijy komisijos prasymo, nereglamentuota, kaip turéty buti pasiraSytas elektroniniu budu
pateiktas kreipimasis, neaisku, ar pareiskéjo atstovu gali biiti asmuo, jgaliotas Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso nustatyta tvarka, kokios jo teisés.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Sitlomu teisiniu reguliavimu tikslinama ,,peticijos teisés“ sagvoka, jvardijant, kad peticijos
teisé yra Konstitucijos laiduojama teis¢ kreiptis §io jstatymo nustatyta tvarka su praSymu ar sitilymu
spresti Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta klausima, kai tam reikia pakeisti, papildyti ar
pripazinti netekusiu galios galiojantj norminj teisés aktg arba priimti naujg norminj teisés akta, taip
pat apibréziant norminio teisés akto sgvoka. Nustatant, kad peticijos teisé gali biti jgyvendinama
kreipiantis tik dél norminiy teisés akty, aiskiai atribojami kiti kreipimaisi, kurie turéty biiti
nagrinéjami Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo numatyta tvarka.

Po konsultacijy su peticijy komisijomis nusprgsta nekeisti nuolatiniy peticijy komisijy
(Seimo, Vyriausybés ir savivaldybés) kompetencijos, taciau [statymo projekte, del aiSkumo
nustatant nuolatiniy peticijy komisijy kompetencija, konkrec¢iai nurodoma, kad Seimo Peticijy
komisija nagrinéja peticijas dél jstatymy ir kity Seimo priimamy norminiy teisés akty, Vyriausybés
Peticijy komisija — dél Vyriausybés ir ministry priimamy norminiy teisés akty, savivaldybés peticijy
komisija — dél savivaldybiy institucijy priimamy norminiy teisés akty.

Kadangi galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina galimybés pilna apimtimi jgyvendinti
peticijos teisg teikiant kreipimasi ir dél kity institucijy prilmamy norminiy teisés akty, $ig spraga
sickiama panaikinti Jstatymo projekte nustatant, kad kreipimasis gali bati pateiktas ne tik Seimui,
Vyriausybei ar savivaldybés institucijoms, bet ir kitai valstybés institucijai, kuri turi jgaliojimus
priimti peticijoje pateiktiems praSymams ar siiilymams jgyvendinti reikalingg norminj teisés akta
(toliau — kita institucija).

Atsizvelgiant ] tai, kad kitose institucijose neveiks nuolatinés peticijy komisijos, Istatymo
projektu numatoma, kad peticijy komisijos funkcijas mutatis mutandis Sio jstatymo nustatyta tvarka
atliks  kitos institucijos sudaryta komisija, kuri galés biiti nuolatiné ar sudaroma konkretaus
kreipimosi (peticijos) nagrinéjimo atveju, arba konkretus valstybés tarnautojas. Kiekviena kita
institucija turés nustatyti tokios komisijos sudarymo ar konkretaus valstybés tarnautojo paskyrimo ir
peticijy nagrinéjimo organizavimo tvarka, kuri uztikrinty sklandy kreipimysi vertinimo ir peticijy



nagrin€jimo procesa.

Ivertinus savivaldybiy peticijy komisijy sitlymus bei nurodytas praktikoje kylancias
problemas, taip pat atsizvelgiant j bisimus savivaldybiy institucijy sarangos pokycius, Istatymo
projekte konkreciai nenurodomi savivaldybés institucijy pavadinimai, o teikiama nuoroda j
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme apibrézta savoka ,,savivaldybés institucijos”. Be
to, peticijy teisés jgyvendinimas savivaldybiy institucijy lygmenyje yra tikslinamas nustatant, kad
savivaldybés peticijy komisija iSvadg gali teikti vienai i§ savivaldybés institucijy, t. y. ne tik
savivaldybés tarybai, bet ir vykdomajai savivaldybés institucijai, atsizvelgiant j tai, kurios
kompetencijai priskirtas reikiamo norminio teisés akto priémimas, t. y. kuri priima galutinj ir
neskundziamg sprendimg d¢l peticijoje pateikty praSymy ar siiilymy tenkinimo.

Istatymo projektu kreipimosi (peticijos) nagrinéjimo stadijos nekei¢iamos, tik iSdéstomos
nuosekliau ir aiskiau, jvardijant kreipimosi vertinimo stadija, kurios metu peticijy komisija (pries
spresdama dél kreipimosi pripazinimo peticija), aiSkindamasi, ar kreipimasis priskirtinas jos
kompetencijai, gali priimti sprendima palikti kreipimgsi nenagrinéta (kai kreipimasis yra anoniminis
arba jo turinys yra nesuprantamas ar pazeidziantis etikos ar moralés normas) arba persiysti
kreipimgsi nagrinéti kitai kompetentingai institucijai. Sitlomu teisiniu reguliavimu taip pat
nustatoma ministerijoje gauto kreipimosi persiuntimo atitinkamai jj galin€iai nagrinéti institucijai
tvarka.

Atsizvelgiant ] tai, kad peticijy komisijos sprendimas nepripazinti kreipimosi peticija gali
biiti skundziamas, [statymo projektu sitiloma nustatyti, kad kreipimosi nagrin¢jimas kity teisés akty
nustatyta tvarka (kai yra priimtas sprendimas nepripazinti kreipimosi peticija) yra sustabdomas,
jeigu yra gauta informacija apie pateikta skunda dél peticijy komisijos sprendimo nepripazinti
Kreipimosi peticija, iki institucijos, nagrinéjancios pateikta skunda, sprendimo priémimo arba
teismo sprendimo jsigaliojimo dienos.

Istatymo projekte apibendrintas peticijy nagrin¢jimo procesas, 1 atskirus straipsnius
neiSskiriant reguliavimo dél skirtingy institucijy, kurioms peticijy komisija teikia iSvada, priimamy
sprendimy. ISdéstoma aiSkesné peticijy nagrinéjimo eiga, peticijy komisijy teikiamy iSvady bei
institucijy priimamy galutiniy ir neskundziamy sprendimy pobidis.

Istatymo projektu taip pat nustatoma, kad §is Istatymo projektas néra taikomas pilie¢iams
jgyvendinant Konstitucijoje jtvirtinta Konstitucijos keitimo iniciatyvos teis¢, kadangi S$i teisé
nepatenka j peticijos teise, esant nustatytai ypatingai Konstitucijos keitimo tvarkai.

Istatymo projektu tikslinamos peticijos teise jgyvendinanciy ir peticijas nagrinéjanéiy
subjekty savokos ir Siy subjekty teisés. Praktikoje kylant] neaiSkumg dél galimybés atstovauti
pareiskéjui sitiloma i$spresti nurodant, kad pareiskéjo atstovu gali biti ne tik pirmasis kreipimasi
pasirasgs ar kitas jame nurodytas pareiSkéjas, bet ir Civilinio kodekso nustatyta tvarka jgaliotas
asmuo, kuris jgyvendina Siame jstatyme numatytas visas pareiSkejo teises ar konkreciai kreipimesi
ar jgaliojime nurodytas pareiskéjo jam suteiktas teises.

Istatymo projektu taip pat detalizuojami kreipimosi pateikimo budai, jtvirtinant, kad
elektroninio rySio priemonémis teikiamas kreipimasis turi buiti pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu
parasu arba suformuotas tokiu biidu, kuris uZztikrina elektroning asmens atpaZzintj ir teksto
autentiSkuma.

Istatymo projektu suvienodinami bei aisSkiau nurodyti terminai, per kuriuos pareiskéjas ar jo
atstovas turi bati informuojami apie priimtus sprendimus dél kreipimosi (peticijos), jtvirtinama
pareiga, pareiskéjui ar jo atstovui pageidaujant, kartu su praneSimu apie peticijos nagrinéjimo buda,
vietg ir laikg jiems issiysti peticijos komisijos praSymu gautg informacija ar nuomones dél peticijoje
pateikty prasymy ar sitilymy, taip pat numatoma, kad informuojant apie nurodytus peticijy komisijy
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priimtus sprendimus, Siuos sprendimus ar neveikimg apskundziant ir skundus nagrin¢jant, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek nereglamentuoja Sis
jstatymas.

Atsizvelgiant | praktikoje kylancias problemas dél uztrunkancio peticijy nagrinéjimo
proceso, peticijy komisijy sitilymu [statymo projekte nustatytas maksimalus 20 darbo dieny
terminas, per kurj valstybés ar savivaldybés institucijos, mokslo bei studijy institucijos, Svietimo
Jstaigos turi pateikti nuomone ar kitg reikiamg informacijg dél kreipimesi (peticijoje) pateikto
praSymo ar sitilymo.

Siekiant uztikrinti peticijy nagringjimo vieSumg ir skaidruma, Sviesti visuomeng¢ peticijy
teisés jgyvendinimo klausimais, paskatinti pilie¢ius tinkamai naudotis peticijy teise, sitilomu
teisiniu reguliavimu nustatoma peticijy komisijy veiklos vieSinimo pareiga — i§vardijama, kas turi
biti skelbiama peticijy komisija sudariusios institucijos interneto svetainéje.

Istatymo projekte nurodoma, kad peticijos nagrin¢jamos valstybine kalba, o Sio reikalavimo
jgyvendinimas, jskaitant peticijos vertimo ] lietuviy kalbg uztikrinima, turéty biiti numatytas
atitinkamos peticijy komisijos veiklos organizavimg (peticijy nagrinéjimo organizavima)
reguliuojan¢iame pojstatyminiame teisés akte.

Kadangi priémus Istatymo projekta atitinkamai turés biiti pakeisti ir jgyvendinamaisiais
teisés aktais patvirtinti peticijy komisijy nuostatai, taip pat Kitos institucijos turés priimti
igyvendinamuosius teisés aktus, siiloma nurodyti Jstatymo projekto jsigaliojimo datg 2023 m.
sausio 1 d. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, [statymo projektu nustatomos pereinamojo
pobiidzio nuostatos, nurodant, kokiu teisiniu reguliavimu vadovaujantis turés buti nagrinéjami iki
Istatymo projekto isigaliojimo pateikti kreipimaisi (peticijos).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmeés ir priemonés, kuriy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta

Neigiamy [statymo projekto priémimo pasekmiy nenumatoma.

6. Priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Istatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Priémus [statymo projekta, jo igyvendinimas neturés neigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo
plétrai.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant ] teising sistema inkorporuoti priimtg jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos
peticijy jstatymas Nr. VII1-1313 su visais pakeitimais ir papildymais turés biiti pripazintas netekusiu
galios.

10. Istatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimams, jstatymo projekto savoky ir
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terminy jvertinimas Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy
teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Naujos Istatymo projekto sgvokos ir jas
jvardijantys terminai suderinti Terminy banko jstatymo nustatyta tvarka.

11. Istatymo projekto atitiktis Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Teikiamas Jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai

Priémus [statymo projekta, iki Istatymo jsigaliojimo dienos turés biiti pakeisti:

-Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. VII1-1480 ,,Dél Seimo
Peticijy komisijos nuostaty patvirtinimo*®;

-Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1098 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Peticijy komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo;

-Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dél
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo*;

-savivaldybiy taryby tvirtinami savivaldybiy peticijy komisijy nuostatai.

Taip pat Kkitos institucijos turés nustatyti peticijy komisijos funkcijas mutatis mutandis $io
Istatymo nustatyta tvarka atliekancios komisijos sudarymo ar konkretaus valstybés tarnautojo
paskyrimo ir peticijy nagrin¢jimo organizavimo tvarka.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu lésy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés fondy 1éSy [statymo projekto
igyvendinimui neprireiks.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant Jstatymo projekta konsultuotasi su peticijy komisijomis dél dazniausiai praktikoje
kylan¢iy problemy nagrin¢jant peticijas. Derinant Jstatymo projekta jvertintos gautos pastabos,
kurias pateiké Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos
vyriausiojo archyvaro tarnyba, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, Valstybiné energetikos
reguliavimo taryba ir pilieciai.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSmingi zodziai, kuriy reikia Siam Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieskos
sistema: ,, peticija“, , peticijos teisé “, ,, peticijy komisija *“, ,, konstitucinis jstatymas *.
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16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.



